
 

 

RECTIFICACIÓN AL DICTAMEN DE EVALUACIÓN  

PROCESO DE COMPRAS CONTRATACIÓN ABREVIADA N° CAB-2021-RT-021 –  

EX-2021-27418742-   -APN-FMSE#MD 

Atento a que la Gerencia de Asuntos Legales de Sede Central en su Dictamen Jurídico (IF-2021-

46793363-APN-FMSE#MD) ha sugerido respecto al Dictamen de Evaluación emitido en el marco 

del proceso del asunto, respecto de la oferta que se pretende adjudicar: “…no puede 

considerarse como una propuesta válida toda vez que carece de todas las formalidades 

requeridas en las bases del llamado (no indica quien se presenta, carece de firma, no se indican 

las condiciones, ni se satisfacen los requisitos del PBCP sobre su presentación).”  

En virtud de lo expuesto y dado que no es posible la subsanación de los vicios que obran en la 

oferta en cuestión, se emite la presente Rectificación al Dictamen de Evaluación, resultando de la 

siguiente manera: 

 

OFERTAS DESESTIMADAS 
 

Renglón 

N° 

Oferente 
Observaciones 

Denominación CUIT 

1 y 2) A Y D S.R.L. 30-62357492-6 

Oferta Desestimada administrativamente, no 

puede considerarse como una propuesta válida 

toda vez que carece de todas las formalidades 

requeridas en las bases del llamado (no indica 

quien se presenta, carece de firma, no se indican 

las condiciones, ni se satisfacen los requisitos del 

PBCP sobre su presentación). 

 
 

RECOMENDACIÓN SOBRE LA FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO. 

Esta Comisión Evaluadora, luego de haber constatado el cumplimiento de los recaudos exigidos en el 

Pliego de Bases y Condiciones Particulares y habiendo verificado que la única oferta ha resultado 

desestimada administrativamente, sugiere declarar fracasado el presente llamado y recomienda 

confeccionar un nuevo REC con presupuestos actualizados en caso de persistir la necesidad de 

adquisición de los elementos objeto del presente proceso licitatorio. 

 

Las demás condiciones y observaciones detalladas en el Dictamen de evaluación (Orden 36), permanecen 

sin modificación. 
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Dictamen Jurídico


 
Número: 
 


 
Referencia: EX-2021-27418742-APN-FMSE#MD – Contratación Abreviada Nº CAB-2021-RT-021


 


AL JEFE DE COMPRAS DE LA FMRT


 


Remito las presentes actuaciones en las que se solicita dictamen en el marco de la competencia de esta Gerencia 
de Asuntos Jurídicos en relación a un proyecto de acto para la firma, en el que se aprueba el procedimiento de 
selección llevado a cabo en la Contratación Abreviada Nº CAB-2021-RT-021, tendiente a la adquisición de 
cables de instrumentación, y se adjudica la misma al oferente “A y D S.R.L. por un monto total de U$S 1.623,60.


Al respecto caben las siguientes consideraciones:


 


-I-


RESEÑA DE ANTECEDENTES


De acuerdo a las constancias de autos, se observa en el O/E 2 el Requerimiento de Compra Nº 91, de fecha 12 de 
marzo de 2021, cuyo objeto es la adquisición de cables de instrumentación, con un monto estimado de $ 
120.491,80, el que es registrado por el Departamento de Presupuesto en el O/E 6.


El citado requerimiento de compra cuenta con la conformidad por parte de la (entonces) Gerenta General de 
Fabricaciones Militares (O/E 3).


En el O/E 8 se acompaña el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.


En los O/E 9 y 10 se observa la constancia de publicación del llamado en la página oficial de FMSE y las 
invitaciones realizadas al efecto.


El día 12 de abril de 2021 se realizó el acto de aperturas de las ofertas del que se desprende la presentación de una 
propuesta perteneciente a la firma “A y D S.R.L.” (O/E 12).







En el O/E 15 se incorpora un informe técnico en el que se manifiesta que la oferta se ajusta a lo requerido en las 
bases del llamado.


En el O/E 20 consta el pedido de mejora de precio y su contestación, en el que se otorga una bonificación del 
10%.


En el O/E 21 glosa un dictamen de evaluación, en el cual la Comisión Evaluadora expresa lo que a continuación 
se expondrá: “…habiendo verificado que el monto estimado surge de un presupuesto adjunto de fecha 
septiembre/2020, cotejando además las fluctuaciones ocurridas en este lapso de tiempo en la moneda extranjera 
en el rubro metales, es que se solicitó al oferente la posibilidad de realizar una mejora en sus precios, ofreciendo 
éste una bonificación del 10%. Contemplando además que el motivo de adquisición de estos elementos 
corresponde a la necesidad de instalar transmisores de nivel por radar en Planta de Nitrato de Amonio para 
mejorar la visualización en Planta y seguridad del operador, al no tener que realizar mediciones en altura, 
mediante varilla. Por lo anteriormente expuesto, es que se sugiere adjudicar la contratación CAB-2021-RT-021 
de acuerdo al siguiente detalle: renglonesd 1 y 2 a favor de “A y D S.R.L.” por la suma de U$S 1.623,60. Ello, 
toda vez que la oferta cumple técnicamente y formalmente con lo requerido en el Pliego de Bases y Condiciones 
Particulares y ha resultado la más conveniente para este FMSE –FMRT“.


En el O/E 23 el Jefe de la Gerencia de Compras y Contrataciones de FMSE solicita el ajuste del gasto, el que es 
llevado a cabo por el Departamento de Presupuesto en el O/E 25.


Por último se acompaña un proyecto de acto para la firma del Presidente de FMSE.


 


-II-


ANALISIS DE LA CUESTION


Ante todo resulta pertinente recordar que por Decreto Nº 104/19, de fecha 1 de febrero de 2019, el PEN dispuso 
la transformación de la Dirección General de Fabricaciones Militares en Fabricaciones Militares Sociedad del 
Estado siendo que, luego de cumplimentados los recaudos pertinentes de ley, quedó inscripta como tal en la 
Inspección General de Justicia bajo el número 21742 del Libro 97 de Sociedades por Acciones, con fecha 23 de 
octubre de 2019.


Atento a ello, la DGFM mutó en FMSE con la consiguiente variación de régimen jurídico que existe entre un 
organismo descentralizado de la A.P.N. y una Sociedad del Estado ajustada a la Ley Nº 20.705. Frente a esta 
transformación, mediante Acta de Directorio N° 5 se trató la cuestión atinente a los ¨Procedimientos de compras 
en curso de ejecución, o a realizarse con carácter previo a la aprobación del Procedimiento de Compras de 
FMSE”. El tópico abordó la problemática referente a la transformación del organismo y el diferente régimen 
jurídico aplicable, por lo que el Señor Presidente ha manifestado que “…de conformidad con lo resuelto en los 
puntos 3 de las Actas de Directorio número 3 y 4 del 28 de noviembre pasado, se encomendó a la Gerencia de 
Asuntos Legales y la Auditoría Interna de FMSE la evaluación en el marco de sus competencias de un 
Procedimiento de Compras que fuera elevado a la consideración del Directorio….que en tanto se analice ese 
proyecto y sea aprobado por el Directorio resulta imperativo resolver las adquisiciones que requiere el 
Organismo para su normal funcionamiento, o para cumplir contratos vigentes. A tal fin propone instruir al Jefe 
de Compras que arbitre un procedimiento provisorio por el cual, asegurando debidamente los principios 
generales propios de los procedimientos de compra tales como: publicidad; concurrencia; transparencia e 







igualdad, bajo similares mecanismos que los que se venían realizando y ajustado al artículo 29 del Estatuto de 
FMSE, aprobado por Decreto N° 104/2019, y definida la mejor oferta, se autorice que la suscripción de la 
pertinente Orden de Compra se realice con la firma del Presidente del Directorio y un Director con criterio 
coincidente. No obstante ello, si las particularidades de la compra o su entidad económica lo hacen conveniente, 
podrán resolver la cuestión en reunión de Directorio…”.


Al día de la fecha, si bien ya se encuentra aprobado el Reglamento de Compras y Contrataciones, aún no se 
encuentra en vigencia. En atención a lo expuesto y partiendo de la autorización que el Directorio le ha conferido 
al sector de Compras, al que se hizo referencia más arriba, corresponde aplicar un criterio coyuntural en el 
análisis de los procesos de compra.


Para ello, eventualmente, según el tipo de operación de compra y sus particularidades;; podrán tenerse en cuenta 
mecanismos de compra que responden al Reglamento de Compras y Contrataciones aprobado por Directorio 
ajustado a las particularidades que presenta FMSE como entidad productora y comercial pero, siempre y cuando, 
se respeten criterios generales referentes a procedimientos de compra usuales. En este sentido, podrá tomarse por 
ejemplo y por analogía, el Decreto delegado 1023/01; el Decreto 1030/16 y normas concordantes, a fin de 
verificar el cumplimiento de esos principios generales y rectores en la materia, tales como el de transparencia; 
igualdad; publicidad; concurrencia, competencia etc.


Aclarado el punto, se puede apreciar que:


En lo atinente al Pliego de Bases y Condiciones Particulares, se advierte que el mismo contempla un sistema de 
presentación de ofertas de manera digital, a través del envío de correos electrónicos, con la particularidad de que 
los mismos deben encontrarse encriptados a los fines de resguardar los principios rectores de las contrataciones 
públicas. A ese fin, se complementa el acto de apertura con la realización de una videollamada entre las distintas 
empresas cotizantes con el objeto de que, en un mismo acto público, los intervinientes entreguen los códigos 
pertinentes que permitan en ese momento el conocimiento integral de las propuestas bajo un pie de igualdad.


Según se aprecia en ese procedimiento, instaurado con motivo de las limitaciones que existen para aperturas en 
actos presenciales por la pandemia de COVID19, en tanto se cumplimente de la forma indicada, satisface los 
recaudos de transparencia, igualdad y competencia que deben primar en ese acto, por lo que no se aprecian 
objeciones jurídicas que formular.


Con excepción a lo dicho, no se han indicado cuestiones singulares que requieran una opinión jurídica en 
particular. No obstante lo expuesto, del análisis del caso se advierte que la oferta que se pretende adjudicar 
adolece de omisiones que la tornaban inadmisible y sin posibilidades de ser subsanada. En efecto, la oferta de la 
firma “A y D S.R.L.” (O/E 12) no puede considerarse como una propuesta válida toda vez que carece de todas las 
formalidades requeridas en las bases del llamado (no indica quien se presenta, carece de firma, no se indican las 
condiciones, ni se satisfacen los requisitos del PBCP sobre su presentación). Si bien, y atendiendo a las 
necesidades de la entidad, existe dentro del ámbito de la competencia del servicio de compras -especialmente, en 
la medida que al momento no hay aprobado un procedimiento de compras- cierto margen de discrecionalidad para 
subsanar errores menores u omisiones que presenten las ofertas; en el caso de autos la orfandad de la 
documentación ha sido tal, que no resulta procedente complementarla con documentación ulterior como se ha 
hecho en el presente caso. La oferta, por tanto, debió ser desestimada ab initio por las áreas técnicas pertinentes al 
momento de su evaluación ya que, reitero, en orden a la cantidad y calidad de omisiones, era insusceptible de ser 
subsanada.







Sin perjuicio de lo manifestado, se recuerda que los dictámenes jurídicos no resultan vinculantes, por lo que si el 
criterio de esa Unidad Productiva difiere del aquí expuesto, podrán elevarse las actuaciones a la Autoridad.


 


-III-


CONCLUSION


Atento a lo expuesto, se devuelven las actuaciones a sus efectos.


 


DICTAMEN Nº:


REF.: EX-2021-27418742-APN-FMSE#MD – Contratación Abreviada Nº CAB-2021-RT-021
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