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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional
Las Malvinas son argentinas

Informe

Numero: 1F-2022-42258056-APN-GEAY #FM SE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 29 de Abril de 2022

Referencia: EX-2021-94861832- -APN-FM SE#MD - PRORROGA OCA-2021-VM-084 - TRANSPORTE DE
ACIDOS

Mediante el requerimiento de compra REC-2021-VM-221, de fecha 7 de septiembre de 2021, se genero €
[lamado a Licitacion Privada N° LPR-2020-VM-023, tendiente a la contratacién del servicio de Transporte de
acidos desde FMRT A FMVM, en la cantidad, caracteristicas y demas condiciones descriptas en €l Pliego de
Basesy Condiciones Particulares, con destino ala Fébrica Militar de Pélvorasy Explosivos VillaMaria

Que con fecha 30 de noviembre de 2021 se emitio la orden de compra abierta N° OCA-2021-VM-084 afavor de
“TRANSPORTE LBB SRL”, C.U.I.T. N° 30-51646114-0, por cuarenta (40) vigjes, por un monto total de pesos
dos millones ochocientos ochentay nueve mil doscientos ochentay seis con cuarenta centavos ($ 2.889.286,40).

Que en fecha 25 de abril de 2022, debido al saldo de vigies sin utilizar (30 vigjes), €l arearequirente solicita una
prorroga de la OCA-2021-VM-084 para dar continuidad alas actividades productivas.

Que teniendo en cuenta lo solicitado por el arearequirentey el articulo N° 9 apartado C del Reglamento de
Comprasy Contrataciones, se decide utilizar lafacultad de prorrogar la OCA-2021-VM-084.

Que analizando los indices de costos de transporte publicados por la Federacion Argentina de Entidades
Empresarias del Autotransporte de Cargas (FADEEAC), surge que el acumulado del periodo Diciembre 2021 a
Marzo 2022 es del veintiuno con 41/100 % (21,41%).

Y, tomando en cuenta la evolucion de los costos indicados en € parrafo anterior y lafalta de informacion
correspondiente a mes de abril del 2022 aln no publicado en laweb de FADEEAC, se determina que los valores
de mercado variaron significativamente, por 1o cual, segun el articulo N° 9 apartado C.3 del Reglamento de
Comprasy Contrataciones, se le realizé una propuesta al proveedor alos fines de adecuar 10s precios, a saber:
actualizacion del veinte por ciento (20%) del valor del viaje, con una prorroga del servicio, en las condiciones de
la OC vigente, de tres (3) meses de duracion.

Quelafirma“TRANSPORTE LBB SRL” prest6 conformidad ala propuesta de FM SE.

Que, con posterioridad, la Gerencia de Asuntos Juridicos hatomado laintervencién que le compete.



Por todo lo antedicho, y en concordancia con lo dispuesto en € articulo 15° del Reglamento de Contratacionesy
Compras de Fabricaciones Militares Sociedad del Estado, se APRUEBA la prérroga de la orden de compra
abierta OCA-2021-VM-084 por un periodo de tres (3) meses, con una actualizacion del veinte por ciento (20%)
en el valor del viaje, los cuales quedarian con los montos siguientes: transporte de un viaje de &cido nitrico 98%,
pesos ochenta y nueve mil ochocientos cuarenta y nueve con setenta y seis centavos ($ 89.849,76); transporte de
un viaje de 6leum 20/25%, pesos ochenta y tres mil quinientos siete con cuarenta y dos centavos ($ 83.507,42).

Deléguese en el Jefe de Compras de la Unidad Productiva (FMV M) la suscripcion del documento
correspondiente.
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Dictamen Juridico

Numero: |F-2022-42134465-APN-GGH#HFM SE

CIUDAD DE BUENOS AIRES
Viernes 29 de Abril de 2022

Referencia: EX-2021-94861832-APN-FMSE#MD- LICITACION PRIVADA N° LPR-2021-VM-023 —
PRORROGA OCA-

AL DIRECTOR DE FMPE VM.

Reingresa a consideracion de la Gerencia de Asuntos Juridicos, en carécter de urgente tratamiento, el expediente EX-
2021-94861832-APN-FMSE#MD, en €l cual se generd el llamado a Licitacion Privada N° LPR-2021-VM-023, tendiente
a la contratacion de servicio de transporte de sustancias quimicas desde la Fabrica Militar Rio Tercero hasta la Fabrica
Militar de Pdlvoras y Explosivos “Villa Maria’, perteneciente a Fabricaciones Militares Sociedad del Estado,
oportunamente solicitado por e area de Programacion y Control de la Produccion de la Fabrica Militar de Pélvoras y
Explosivos “VillaMaria’, en donde se propicia en esta oportunidad la prérroga del contrato con €l aumento en un 20% de
la OCA-2021-VM-084 en los términos del articulo 9°, inciso ¢) del Reglamento de Contrataciones y Compras, por €l
monto total de pesos ciento setentay tres mil trescientos cincuentay siete con 18/100 ($ 173.357,18.-).

Al respecto caben las siguientes consideraciones:

ALCANCE DEL ASESORAMIENTO JURIDICO

La funcién asesora de este Servicio Juridico se limita al andlisis de las cuestiones de derecho y validez del proyecto en
evaluacion, no correspondiendo expedirse sobre aspectos técnicos ni econdmicos, asi como tampoco sobre las razones de
oportunidad, mérito y conveniencia de la decisidon que se propicia adoptar, por cuanto las referidas cuestiones escapan a
su competencia especifica que se encuentra limitada a lo estrictamente legal.

Al respecto, procede traer a colacion la reiterada doctrina de la PROCURACION DEL TESORO DE LA NACION en €





sentido que su asesoramiento solo debe cefiirse a los aspectos juridicos de la contratacién, sin abrir juicio sobre sus
contenidos técnicos y econdmicos o respecto de aquellos por los que se aprecien razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, de por si gjenas a la competencia funcional de dicho organismo asesor (Dictamenes 214:46, 216:32, entre
otros).

Es dable observar, asimismo, que la presente opinién se emite teniendo en cuenta en forma exclusiva las constancias
obrantes en € expediente, desindandose de todo tipo de responsabilidad por cualquier acto, hecho, omision o
documentacion que no obre agregada a los presentes y que es, por ende, ajeno al conocimiento de esta instancia.

RESENA DE ANTECEDENTES

De forma previa corresponde realizar una breve resefia de las presentes actuaciones.

En & orden n° 31 luce la orden de compra N° OCA-2021-VM-084 a nombre de la empresa “TRANSPORTE LBB
S.R.L.", por la prestacion del servicio de transporte de écido nitrico 98% y transporte de acido 6leum 20/25%, ambos
desde la Fabrica Militar “Rio Tercero” hastala Fabrica Militar de PAlvorasy Explosivos “VillaMaria’, con una cantidad
maxima a transportar por viaje para cada uno de los servicios, de veintiocho (28) toneladas, con forma de pago mediante
certificaciones parciales de acuerdo a las solicitudes de provision, pagos dentro de los TREINTA (30) dias corridos de
fecha de facturay de recibidala conformidad de recepcion; plazo de entrega parciales seguin necesidad de FMPE “VILLA
MARIA” a partir de noviembre de 2021, siendo € plazo perentorio de este servicio cuando se completen |a totalidad de
los 40 viagjes 0 el 31/03/2022, |o que suceda con anterioridad y lugar de entrega; carga: en Fabrica Militar Rio Tercero —
Mendoza s/n — (5850) Rio Tercero — Cérdoba, y descarga: Fabrica Militar de Polvoras y Explosivos Villa Maria — Av.
Savio y Av. Borras s/n — (5900) Villa Maria, por un monto total de pesos dos millones ochocientos ochenta y nueve mil
doscientos ochentay seis con 40/100 ( $ 2.889.286,40.-).

Lamisma es notificada al adjudicatario con fecha 30 de noviembre de 2021, segln constancia obrante en orden n° 32.

En el orden n° 34, se solicita a Area de Compras de FMPE VM, en relacion ala Orden de Compra OCA-2021-VM-094,
prérroga del transporte de sustancias quimicas desde FMRT a FMPE VM, justificando la solicitud en que, queda un
importante saldo a la fecha y es necesario para poder seguir contando con este servicio sin inconvenientes y dar
continuidad alas actividades productivas de lafébrica.

En e orden n° 36, € Area de Compras de FMPE VM adjunta como archivo embebido, € “indice de Costos de
Transporte” de la Federacion Argentina de Entidades Empresariales del Autotransporte de Cargas’ (FADEEAC), con
indicacion de la evolucion mensual de aumento relativo producido en los precios de insumos y con indice de costos del
transporte desde diciembre de 2021 a marzo de 2022 con un aumento de los costos que ronda en un 20%. Finalmente se
acompaha planilla de Excel en donde consta el precio actualizado para cada renglon de la Orden de Compra OCA-2021-
VM-084, con un aumento del 20%, resultando la prérroga solicitada para un servicio de transporte de acido nitrico 98% y
un servicio de transporte de &cido 6leum 20/25%, ambos desde la F&brica Militar Rio Tercero hasta la Fébrica Militar de
Pélvoras y Explosivos Villa Maria, por un importe total de PESOS CIENTO SETENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE CON 18/100 ($ 173.357,18.-) IVA incluido.

En & orden n° 37, conforme lo establecido por €l inciso c.1 segunda parte y c.3 del articulo 9° del Reglamento de
Contrataciones y Comprasy afin de proceder a realizar la prorroga extraordinaria de la Orden de Compra Abierta OCA-
2021-VM-084, desde €l area de compras de FMPE VM se solicité a adjudicatario, que; “ ...en vista del vencimiento de la





orden de compra abierta N° OCA-2021-VM-084 ... y al saldo de viajes no utilizados, a los efectos de continuar con el
servicio de transporte de acidos desde Fabrica Militar Rio Tercero a Fabrica Militar Villa Maria, Fabricaciones
Militares SE. dispone una prorroga del mismo hasta el dia 31/07/2022 inclusive. Como los precios de mercado sufrieron
variaciones significativas, Fabricaciones Militares SE. propone una actualizacion del 20% del valor del viaje de &cido
nitricoy 6luem.” .

Como consecuencia, el adjudicatario acepta la propuesta.

En el orden n° 40 toma intervencion esta Gerencia de Asuntos Juridicos, mediante € Informe identificado como |F-2022-
41753042-APN-GG#FMSE y a analizar las constancias del expediente, advierte determinadas cuestiones que deben ser
subsanadas previo alaemision ddl dictamen de estilo.

En el orden n° 43, se solicitaa Dpto. de Presupuesto confirmar la disponibilidad de fondos para efectuar la prérroga de la
OCA-2021-VM-084.

En el orden n° 45 el Departamento de Presupuesto procede a gjuste del gasto por l1a suma de pesos ciento setenta y tres
mil trescientos cincuentay siete con 18/100. ($ 173.357,18.-).

Por ultimo, se da nuevamente traslado de |as actuaciones a este servicio juridico, con carécter de urgente, parala emision
del dictamen de estilo, junto a un model o de informe parala aprobacion del Director de Fébrica de laFMPE VM.

ANALISISDE LA CUESTION

Debe tenerse presente que por Decreto N° 104 de fecha 31 de enero de 2019, e Poder Ejecutivo Nacional dispuso la
transformacion de la Direccion General de Fabricaciones Militares en Fabricaciones Militares Sociedad del Estado
(FMSE), conforme alo dispuesto por la Ley N° 20.705 que quedo inscripta como tal en la Inspeccion General de Justicia
bajo el nimero 21742 del Libro 97 de Sociedades por Acciones, con fecha 23 de octubre de 2019.

Asimismo, por Acta de Directorio N° 10, de fecha 28 de enero, se aprobd la implementacion del Reglamento de
Contrataciones y Compras de FM SE (Reglamento) que entré en vigencia con fecha 6 de agosto de 2021.

Atento €llo, teniendo en cuenta €l tipo de operacion de compra 'y sus particularidades, €l citado Reglamento y normas
concordantes se puede apreciar que:

El Pliego

En relacion con el Pliego de Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones Técnicas, incorporado en orden n® 9, se
destaca en su articulo 220, titulado "Plazo de duracion del Contrato”, lo siguiente: “22.4. Los contratos podran
prorrogarse por unica vezy por un plazo igual o menor al del contrato inicial, salvo circunstancias excepcionales en las
gue pudiese verse comprometida la actividad de FMSE.” .

Al respecto, cabe sefidar que la prérroga solicitada se realiza dentro de |os parametros regul ados bajo |a normativa citada
y €l inciso c.1y c.3 del articulo 9° del Reglamento de Contrataciones y Compras. Asi las cosas, este servicio juridico no
encuentraimpedimentos juridicos que obsten la prosecucion del tramite en el sentido propiciado.





Resta sefidlar que solo compete a este Servicio Juridico expedirse acerca del cumplimiento de la legalidad del
procedimiento bajo examen, y habiéndose verificado que el mismo se gjusta a los recaudos exigidos por la normativa
comentada, este Servicio Permanente de Asesoramiento Juridico no tiene observaciones que formular.

Autoridad competente para aprobacién de la contratacion

La autoridad cuya firma se propicia en e proyecto adjuntado como “DOCUMENTO DE TRABAJO", resulta facultado
para la suscripcion de dicho acto. Ello conforme las instancias de aprobacion y adjudicacion establecidas por el art. 15 del
Reglamento.

-1V-

CONCLUSION

En virtud de lo aqui expuesto, toda vez que ha tomado intervencion el érea requirente y el Area de Compras de la
Gerencia de Compras y Contrataciones de la Gerencia Ejecutiva de Administracion y Finanzas, esta asesoria letrada no
encuentra ébice legal que formular que obste al progreso de la prérroga con aumento del 20 % de la OCA aqui tratada.

Con lo dictaminado, se elevan las presentes actuaciones a la autoridad competente para la prosecucion del trémite.

DICTAMEN Ne:

EX-2021-94861832-APN-FMSE#MD — LICITACION PRIVADA N° LPR-2021-VM-023 — PRORROGA OCA-
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